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RESUMEN

Este trabajo tuvo como objetivo evaluar los aspectos tedricos que contribuyen a formular politicas con referentes
para la sostenibilidad ambiental, las cuales deben abordarse a partir del estudio y evaluacidon de los componentes del
medio fisico y socioecondmico del territorio. Se examiné el problema de la construccién del territorio y se
consideraron las escalas global, nacional y local, en las que transcurrieron los conflictos en los procesos espaciales. Se
asumidé como método tedrico en la investigacion, la divisidn entre sistemas naturales y sistemas sociales, ya sean
rurales o urbanos. Como resultado se plantea que la asimilacion de los enfoques ecolégicos en el estudio y
planeamiento territorial, contribuyen con la ética de la sostenibilidad espacial en la implementacidn de estructuras y
usos de suelo, como resultado de la adaptacién a los sistemas naturales, con respeto al patrimonio y a la identidad
sociocultural de cada regién, que comprenden los ambitos biofisicos, econdmicos, socioculturales y politicos. La
implementacion de politicas, estructuras territoriales y usos de suelo son el resultado de la adaptacion a los sistemas
naturales, con respeto al patrimonio y a la identidad cultural de cada regién, que comprende los &mbitos biofisico,
econ6émico y politico.
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ABSTRACT

This work was focus to evaluate the theoretical aspects, which contribute to making polices with the environmental
sustainability approach, which should be addressed through the study and evaluation of the physical and socio-
economic components of the territory. The problem of the territory construction was examined, considering the
global, national and local scales in which policies, interests and conflicts occurred at spatial level. It was assumed as a
theoretical research method, the division between natural systems and social systems, whether rural or urban. As
results were raised that the assimilation of ecological approaches to the study and territorial planning, contributed to
the ethics of space sustainability in the implementation of structures and land uses that were the result of adaptation
to natural systems, with respect to heritage and cultural identity of each region and to understand the biophysical,
economic, cultural and political fields. The findings contributed to the implementation of territorial structures and
land uses that are the result of adaptation to natural systems, with respect for the heritage and cultural identity of each
region, to understand the biophysical, economic and political issues.
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INTRODUCCION

En la actualidad cada vez es mas dificil observar la existencia de los espacios que se conforman en

ecosistemas en su estado silvestre o natural; es evidente que con el tiempo ha sido cada vez mayor la

cantidad de ecosistemas terrestres y acuaticos intervenidos. Los ecosistemas poco modificados tienen la

capacidad de mantenerse en el tiempo a pesar de las situaciones de choque o tension a las que se tiene que

enfrentar y en ello radica su resiliencia, importante cuando se habla del término sostenibilidad. Esta

capacidad depende de caracteristicas intrinsecas del propio sistema de produccion, de la naturaleza e
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intensidad de los procesos de estrés tanto biético como abiético a los que esta sujeto el sistema, asi como
de los insumos humanos que pueden aportarse para contrarrestar dichas tensiones. Sin embargo, los
patrones de cambios de ocupacidn del espacio terrestre y de los ecosistemas que lo integran han adquirido
proporciones desmesuradas, lo que, unido a la deforestacion y a la pérdida del habitat y de la biodiversidad,
adquiere una relevancia significativa a diferentes escalas.

El espacio esta formado por un conjunto indisociable, solidario y contradictorio de sistema y subsistemas,
alrededor del cual se desarrolla un sistema de acciones, que hacen posibles diferentes formas de
representacion, dependiendo del caracter de las relaciones hombre-naturaleza y las interacciones que
marcan la dindmica. El sistema de objetos significa todo lo que existe en la superficie terrestre, todo lo que
resulta de la accién humana y toda la herencia de la historia natural; como sistema de acciones se considera
el conjunto de relaciones sociales de produccién. Esta definiciéon de espacio permite aproximarla a la de
medio ambiente!, como categoria filoséfica, superando asi, la dicotomia entre naturaleza y sociedad y
articulando la cuestiéon ambiental al andlisis espacial?.

Hacer sostenible un espacio a cualquier escala es un enorme reto, repensarlo implica redisefiar los
paradigmas socioculturales, econémicos, productivos y ambientales que le dieron origen y que han marcado
sus cambios e impactos ambientales a lo largo del tiempo. En dichos impactos beneficiosos o adversos, se
aprecian tres acciones humanas combinadas que, a lo largo de la historia, han conformado estos espacios
donde se desenvuelve la vida de los seres humanos, y que pueden agruparse de la siguiente forma:

1. Acciones de produccion y transformacion del espacio

Los seres humanos, desde la época primitiva han necesitado adaptarse y transformar la naturaleza para
poder subsistir. En dicha transformacidn, se ha evidenciado un conjunto de relaciones que se establecen
como producto de las necesidades bioldgicas del hombre, las de la sociedad en si, y el ambiente que los
rodea, el cual proporciona medios de vida, y capacidad para extraer los recursos naturales como resultado
de la explotacién humana.

Durante el periodo Neolitico con el cultivo de las plantas y la domesticacién de los animales, el ser humano
empieza a modificar la naturaleza. Estos cambios del medio natural por el trabajo agricola, condicionaron
el abandono de su nomadismo anterior, cuando se refugiaba pasivamente en cuevas y otros abrigos
naturales y, convierten al ser humano en sedentario y constructor de su propia vivienda con los materiales
que tenia a su alcance.

2. Acciones de asentamiento en el espacio

En etapas posteriores, continuaron las acciones de produccién y transformaciéon del territorio por los
humanos pero las actividades productivas los condicionaron a asentarse de forma establece. La tierra se
convirtié en un espacio para la produccién agraria y se transformé en un medio de produccién con el
desarrollo de la actividad agricola y ganadera, lo cual motivé la creaciéon de asentamientos humanos.

Los primeros asentamientos humanos datan de 15000 afios atras, en Irak y Egipto, a lo largo de los grandes
rios, asi como en Pakistan, la India y China. Como producto del crecimiento de pequefias aldeas y de la fusion
de pequefios poblados, estos asentamientos se convirtieron en grandes civilizaciones a lo largo de la
historia. La aparicién de la ciudad a partir de la aldea fue posible gracias a las mejoras en la agriculturay en
la conservacion de los alimentos introducidas por la cultura neolitica; en particular, el cultivo de cereales
que podian ser producidos en abundancia y almacenados sin merma de un afio para otro. Con estas ciudades
primitivas surge el ordenamiento del territorio, aparece la estratificacion social con nuevas instituciones y
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pautas sociales, donde se establecen relaciones de poder y formas de gobierno sobre una base territorial,
en contraposicién a las unidades tribales basadas en el parentesco?

3. Acciones de dominacién del espacio

La division social del trabajo, asi como el crecimiento de las ciudades y su fusion, fundamentalmente a partir
de las guerras de conquista de otros territorios vecinos o alejados, provocé la creacién de los grandes
imperios antiguos y medievales y la aparicién de grandes ciudades capitales y sedes de la administraciéon
provincial, como Babilonia, Roma, Alejandria, Cartago, entre otras y posteriormente diversas ciudades
chinas e indias. Dentro de estos desarrollos se destac6 Roma, que ya contaba con mas de un millon de
habitantes en el siglo I a.C. Se construyeron acueductos y otras obras de infraestructura, iglesias,
fortificaciones militares y palacios de grandes dimensiones y arquitectura monumental. El desarrollo de la
navegacién permitié a Europa la conquista y fundacién de asentamientos en tierras lejanas hace
aproximadamente 500 afios, negando las ciudades que encontraron a su paso, propias de las civilizaciones
indigenas, sobre todo en América. Se produjo un intercambio de semillas para nuevos cultivos, se esclavizo
a las comunidades indigenas para obtener mano de obra y se privilegi6 el comercio con la localizacién de
nuevas ciudades portuarias. El modelo espafiol de las nuevas ciudades americanas del siglo XVI, basado en
una cuadricula con manzanas regulares semejantes, tuvo su inspiraciéon en los campamentos romanos y fue
extrapolado posteriormente a América con las Leyes de Indias que se reportan como las leyes urbanisticas
mas avanzadas de su época.

Los nuevos descubrimientos cientificos, unidos al crecimiento demografico y al desarrollo de la mineria y
la industria, permitieron la continua evolucién de las ciudades desde el siglo XII hasta el XVIII. A finales del
siglo XIX existieron varias ciudades con mas un millén de habitantes, altas densidades y marcada
segregacion espacial entre las clases explotadoras que se asentaron en las mejoras zonas de la ciudad y los
explotados que vivian en espacios hacinados dentro de las principales capitales.

Desde finales del siglo XIX hasta la actualidad, las guerras han contribuido a la destruccién de multiples
espacios naturales y ciudades y a la propia aniquilaciéon de los seres humanos entre si. Las acciones de
apropiacion de otros territorios han provocado un sinnimero de conflictos sociales y una ocupacion
desmedida en los suelos, lo que -unido a otros cambios globales como el climatico, el incremento de la
pobreza, la crisis alimenticia y el agotamiento de las fuentes de energia fésil, entre otros aspectos- depara a
las ciudades, muchas de ellas metrépolis o megalopolis, un destino precario, en lo que se conoce como etapa
del pos-desarrollo. En las actividades agricolas, la sobreexplotacion de los suelos productivos, la aplicacién
inadecuada de fertilizantes quimicos para aumentar los rendimientos de las cosechas, asi como el empleo
de pesticidas para el control de plagas en los agro-ecosistemas constituyen una manifestacion evidente de
sistemas biolégicos no equilibrados, que han perdido la capacidad de potenciar los procesos de
descomposicidn de la materia organica y los organismos encargados de ejercer estas funciones (hongos y
nematodos) se convierten en patégenos de los cultivos?.

En el siglo XXI coexistiran regiones de tipo tradicional con regiones estructuradas de nuevas maneras:
estructuras espaciales discontinuas, organizadas en redes y en cadenas, reflejando la diversificacion de los
territorios. En tal abanico de posibilidades de arreglos territoriales, conceptos emergentes como
bioregiones, regiones virtuales, ecoregiones “liferegions”, regiones transfronterizas y otros, encontraran su
lugar, ya que la complejidad sistémica, estructural, del mundo del futuro tornara obsoletas las visiones
unidimensionales.
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DESARROLLO

Como parte de las herramientas basicas de analisis se usé el método de analisis y sintesis para estudiar los
aportes fundamentales del objeto de investigacion y verificar su validez en el campo de la ecologia y su
vinculacién con el territorio. Este método ademas esta presente cuando se toma en cuenta que el objeto de
investigacidn se ubica en un contexto econémico, politico, social, y biogeografico diferente al abordado por
otros trabajos del repertorio internacional y nacional. El método empleado, permite confrontar las
contradicciones humanas que conducen a la necesidad de un desarrollo sostenible del espacio para mejorar
la calidad de vida de la sociedad explotando los recursos naturales (causa). También considera la disyuntiva
de que esta explotacion conduzca a una degradacién del medio ambiente y a la pérdida irrecuperable de su
biodiversidad (efecto), que tiene como receptor al propio hombre y su descendencia.

El método sistémico-estructural es utilizado al considerar que el estudio de los impactos ambientales,
incluye todas las dimensiones del desarrollo sostenible a partir de un enfoque sistémico y holistico. Se
emplean los métodos empiricos con la consulta y reuniones de expertos realizadas donde se aprecia que el
propio analisis de los estudios de impacto ambiental rebasa los marcos de la multidisciplinariedad para
transformarse en un conocimiento transdisciplinario.

El territorio

Se denomina territorio (de la palabra "terra", que significa tierra) a un area definida, incluyendo tierras y
aguas, a menudo posesion de una persona, organizacion, instituciéon o pais. También constituye la zona
controlada o dominada por ciertos animales; por tanto, la lucha por el espacio y por su limitacién y
transformaciéon es un objetivo principal en todas las relaciones de poder. El espacio a diferencia del
territorio es una composicion menos compleja que no implica relaciones de poder, y que se constituye por
lo que existe en la tierra y el resultado de la accién del hombre y su legado a través del tiempol.

En la Declaracién del Colegio de Gedgrafos de Espaiia, 3, .se enfatiza en una nueva cultura del territorio, no
solo como espacio, sino con contenidos que incluyen algunas de las siguientes caracteristicas:

e Elterritorio es un bien no renovable, esencial y limitado.
e El territorio es una realidad compleja y fragil.

o El territorio contiene valores ecoldgicos, culturales y patrimoniales que no pueden reducirse al
valor del suelo.

e Un territorio bien gestionado constituye un activo econémico de primer orden.

e Elplaneamiento territorial y urbanistico es un instrumento esencial parala actuacion de los poderes
publicos.

o El planeamiento municipal debe tener como principal objetivo facilitar el acceso a la vivienda, el
goce de los servicios y la preservacion del ambiente.

e El planeamiento territorial debe proveer acuerdos basicos sobre el trazado de las infraestructuras,
el desarrollo de los asentamientos y el sistema de los espacios abiertos.

e En un mundo crecientemente integrado, la gestion del territorio debe atender también a los
compromisos de solidaridad y responsabilidad global.

23
Lourdes Ruiz Gutiérrez, Damarys Garcia Céspedes, Lazaro Antonio Lima Cazorla, Liliana Gomez Luna. ENFOQUES ECOLOGICOS DEL TERRITORIO PARA LA
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL. INvestigacién y Saberes, Vol. IV No. 3 (2015): 20-36.



Revista Cientifica Interdisciplinaria Investigacion y Saberes

o El impulso de los valores de sostenibilidad ambiental, eficiencia econémica y equidad social
requiere de una nueva cultura del territorio.

Historicamente, las actividades espaciales han cambiado sus formas de interaccién social y han dado lugar
a diferentes fragmentaciones territoriales. Al examinar el problema de la construccién del territorio y de la
territorialidad, es necesario hacerlo en una perspectiva espacio-temporal; tener en cuenta las escalas global,
nacional, regional y local en las que ocurren la dindmica politica, los intereses y los conflictos por y en el
territorio; los procesos de territorialidad y des-territorialidad y reparar en las tensiones entre las distintas
escalas espaciales y con desarrollo desigual. Actualmente el espacio geografico se ha complejizado con redes
globalizadas que ponen los lugares en relaciones espacio-temporales econdémicas, culturales y politicas que
sobrepasan las fronteras de los estados.

En el andlisis de los territorios es importante considerar el enfoque eco-sistémico?, que fue aprobado por la
Quinta Reunién de la Conferencia de las Partes (COP5) del Convenio de Diversidad Biolégica (CDB) en
Nairobi, Kenia, en mayo del 2000. Dicho enfoque reconoce que los ecosistemas funcionan como entidades
completas y que requieren ser manejados como tales y no fragmentados por partes. Permite ademas una
evaluacién detallada del funcionamiento y la productividad de un determinado ecosistema que se perciba
afectado por la forma en que la sociedad lo utiliza, y relaciona explicitamente las necesidades humanas con
la capacidad biolégica de los ecosistemas para satisfacerlas, a partir de los procesos de los ecosistemas y los
umbrales biolégicos; este enfoque deja el espacio apropiado para las modificaciones humanas.

El desarrollo sostenible en un territorio debe incorporar el concepto de calidad de vida, vinculado al
consumo de los recursos naturales en los cuales se sustente. Implica ademas que la gestién de un territorio
debe considerar los limites ecolégicos y sociales, a partir de los cuales el deterioro es irreversible3.

El paisaje

Cada espacio geografico del planeta posee diversos paisajes que son identificados de diferentes maneras
desde el punto de vista perceptivo, funcional o cientifico, pero la mayor parte de las definiciones coinciden
en que son la sintesis de los sistemas ecologicos y culturales que los constituyen.

El paisaje es el concepto basico del objeto de investigacién de la ciencia de la ecologia del paisaje y
representa la interaccién del hombre con el medio natural. A partir de dicha ciencia, se realizan diferentes
estudios para el manejo sostenible de los recursos naturales y para conformar las unidades de paisaje,
integradas por componentes fisicos, bioldgicos y culturales que se presentan en un espacio geografico3
Estas unidades pueden ser utilizadas, analizadas, evaluadas y gestionadas en el propio proceso de
ordenacion del territorio y el desarrollo sostenible. Los enfoques de la ecologia del paisaje proporcionan
una base so6lida para el analisis holistico y sistémico del territorio y permiten clasificar y delimitar unidades
homogéneas por sus caracteristicas, que pueden ser estudiadas, evaluadas y gestionadas en el propio
proceso de planificacion del espacio.

Los paisajes contienen diversos recursos naturales y en varios de estos se encuentran asentamientos
humanos de forma concentrada (Figura 1) o dispersa (Figura 2), asi como agro-sistemas productivos
(Figura 3) y ganaderos (Figura 4).
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Figural. Paisaje construido: asentamiento humano

Figura 2. Paisaje semiconservado con ntcleos aislados de viviendas: asentamiento humano.
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Figura 4. Agro-sistema ganadero (ganado menor): paisaje semiconservado, modificado por la actividad
agropecuaria.

El paisaje incorpora disimiles significados que se transforman o cambian segtn las percepciones humanas;
los paisajes se pueden interpretar. Existen de manera general los siguientes tipos: naturales conservados
(Figura 5), semiconservados y antropizados. En todos estos se observan estructuras de la naturaleza,
condiciones especificas de habitat, componentes generales de un ecosistema, asi como elementos estéticos,
ideolégicos e historico culturales, ademas de lugares*.
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Figura 5. Paisaje natural conservado.

Lopez y Cervantes® plantean un modelo para medir la sostenibilidad, a partir de la ecologia del paisaje y
consideran que esta solo puede medirse sobre grandes periodos en los cuales los paisajes permanezcan
relativamente estables y las variables basicas varien muy poco; debe caracterizar la integridad ecoldgica, el
suelo, la productividad biolégica, 1a biodiversidad, el agua dulce y los océanos, asi como las necesidades y
aspiraciones humanas basicas. Las unidades de paisaje permiten ordenar el suelo, su diversidad natural y
ambiental; no obstante, presentan limitaciones para ordenar el territorio ocupado por el medio construido
de las ciudades con sus infraestructuras, asi como la diversidad cultural y productiva, entre otras, que
responden a unidades territoriales politico-administrativas.

Las unidades de paisaje no son estaticas, como las que resultan del comtn de las clasificaciones de unidades
espaciales elaboradas para los planes de ocupacién y uso del suelo; mas bien son dindmicas en el sentido
de que se pueden manejar hacia atras o hacia adelante en el tiempo (prospeccién) y en el espacio. Para la
obtencidn de las unidades del paisaje, se consideran los criterios ecoldgicos y geomorfoldgicos; estas son
porciones de la superficie terrestre provistas de limites naturales, donde los componentes abioéticos y
bidticos forman un conjunto de interrelacion e interdependencia con una relativa homogeneidad en sus
caracteristicas ecolégicas y culturales que, jerarquicamente, se pueden referenciar o asociar en distintas
escalas de observacidon. Lo anterior permite obtener la determinacién de formas operativas de conjuntos de
la naturaleza, en las que se identifiquen directrices adecuadas para el manejo sostenible, a modo de hacer
compatible la influencia del paisaje sobre aspectos de produccion de recursos, conservacion de la
biodiversidad y aspectos de la calidad visual de estes.

Fragilidad, vulnerabilidad, estabilidad resistente y resiliencia y su conexién con el territorio

Existen diferentes categorias de evaluaciéon a partir de los conceptos de fragilidad, vulnerabilidad,
estabilidad resistente y resiliencia, y su conexion con la sostenibilidad territorial. Estas constituyen valiosos
instrumentos para evaluar las modificaciones de las unidades espaciales en un territorio o regiéon y para
elaborar mapas cartograficos o Sistemas de Informacion Geografica (SIG), que pueden medir el grado de
degradacion y modificaciones en el uso y ocupacion de suelos para analizar su sostenibilidad ambiental y
ecoldgica. La fragilidad es una caracteristica intrinseca de un recurso o sistema que lo hace vulnerable a

determinados efectos, peligros o amenazas. Estas amenazas son determinadas por su origen: natural
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(geoldgico, hidro-meteorolégico y biolégico) o antrépico (degradacién ambiental y tecnoldgica). Por ello,
para la utilizacion de los recursos o sistemas es importante determinar su capacidad de soporte o de carga,
aspectos que son aplicables en el ordenamiento territorial®.

La vulnerabilidad es una condicién determinada por factores o procesos, ya sean fisicos, sociales,
econ6micos o ambientales, que contribuyen a aumentar la susceptibilidad y exposicién de los sistemas
naturales o sociales al impacto de amenazas. Segun lo sefialado, la vulnerabilidad se clasifica de acuerdo con
el origen de la amenaza®.

La estabilidad es un concepto que engloba aspectos naturales y humanos. Por lo general, los sistemas
naturales tienen un patrdn estructural y funcional complejo y se pueden mantener dentro de un equilibrio
dindmico autorregulado; ello ocurre cuando las interacciones entre los elementos son mas sélidas. Esto
permite que los sistemas sean mas estables, maduros y autosuficientes y que, por tanto, tengan un mayor
apoyo ante posibles impactos ambientales, debido a que la organizacién funcional absorbe el impacto y lo
canaliza a través de otros enlaces®.

Los ecosistemas generan respuestas frente a las pertubaciones naturales y antrépicas, de acuerdo con su
estabilidad resistente osu estabilidad flexible o elastica, denominada resiliencia®. De acuerdo con esta
teoria%, se pueden encontrar ecosistemas de tipo A y B, cada uno de los cuales posee las siguientes
caracteristicas3 :

e Tipo A: ecosistemas mas complejos, con estabilidad resistente al cambio, propios de ambientes mas
estables y predecibles, se degradan de forma abrupta frente a una explotacion insistente y reiterada.

e Tipo B: ecosistemas originados en ambientes mas fluctuantes, que admiten distintas
configuraciones para su integridad, y que pueden mantener valores y servicios compatibles con un
uso sensato.

Los elementos fundamentales para la determinacion de la estabilidad estan dados en funcién de la
capacidad de reversibilidad del medio y de la capacidad de mantenimiento de los recursos actuales a largo
plazo. Una estabilidad alta muestra una gran reversibilidad a condiciones naturales, asi como el
mantenimiento de los recursos naturales a largo plazo. En el lado opuesto, una estabilidad muy baja muestra
condiciones irreversibles, donde no es posible el retorno a las condiciones originales y el area no satisface
las demandas actuales de recursos naturales.

La resiliencia es la capacidad de un sistema, natural o social, potencialmente expuesto a amenazas, para
adaptarse, con el fin de alcanzar o mantener un nivel aceptable en su funcionamiento y estructuras. Otro
criterio es la capacidad de un sistema para soportar perturbaciones en un contexto cambiante, mediante la
conservacion de sus funciones sin pasar a un estado no deseado’. La capacidad de resiliencia de un recurso
o sistema depende del origen de las amenazas y la duracién de estas. De acuerdo con su origen, pueden ser
naturales (geoldgicos, hidro-meteoroldgico y biologicos) o antrépicas (Figura 6) (degradacion ambiental y
amenazas tecnoldgicas). El tiempo de duracion de las amenazas posibilita la adaptacion de las propiedades
y funciones en el sistema ambiental de soporte. Generalmente, esta adaptaciéon esta asociada a los
organismos vivos donde el hombre es el maximo exponente de las capacidades de resiliencia. Los
ecosistemas mas complejos y diversificados son los que tienen mayor estabilidad y capacidad de
regeneracion y de operar distintos mecanismos dindmicos de equilibrio, en comparacién con los
ecosistemas mas simples (artificiales) y la resiliencia de un ecosistema natural serd mucho mayor cuanto
menor resulte su grado de antropizacion.

28

Lourdes Ruiz Gutiérrez, Damarys Garcia Céspedes, Lazaro Antonio Lima Cazorla, Liliana Gomez Luna. ENFOQUES ECOLOGICOS DEL TERRITORIO PARA LA
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL. INvestigacién y Saberes, Vol. IV No. 3 (2015): 20-36.



Revista Cientifica Interdisciplinaria Investigacion y Saberes

Figura 6. Territorio afectado por amenazas antropicas

Pueden existir dos tipos de estabilidad*: una resistente, que se opone a los cambios y otra de resiliencia,
mas elastica y recuperable. Los ecosistemas resilientes son capaces de hacer frente a las perturbaciones del
exterior y después recuperarse si no rebasan los limites para la sostenibilidad, basados en el umbral de
salud de los ecosistemas, si el factor de explotacién continda y no se recupera el ecosistema se degrada. Un
ejemplo lo constituyen los ecosistemas agricolas y ganaderos que si no se manejan dentro de los limites de
la sostenibilidad se convierten en paisajes degradados*>.

Hay varias categorias que resultan utiles para el andlisis territorial, entre ellas la capacidad de carga que
define las posibilidades espaciales de asimilacién de actividades y tiene en cuenta la intensidad de usoZ
Como referencia, estd el esquema de la capacidad de carga segun los tipos de aptitud e impacto. Se
determinan como territorios con capacidad de carga 6ptima aquellos sometidos a impactos leves o no
impactados o con aptitud alta o muy alta. Los territorios con capacidad de carga territorial muy baja son
aquellos que han sido significativamente impactados y poseen aptitud muy baja. Esta informacion puede
ser analizada para cada unidad ambiental que se defina en el territorio estudiado.

El estado del sistema es un método basado en las dimensiones del desarrollo sostenible, que permite
establecer el grado de estabilidad y equilibrio de cada dimension de andlisis en forma individual; ayuda,
ademas, a analizar la contribucién de cada dimension a nivel general. Se representa el grado de desarrollo
sostenible de la unidad de andlisis en cuestion, sus aparentes desequilibrios entre las diferentes
dimensiones y permite generar el estado de la situacion actual de la unidad espacial estudiada, en diversos
momentos de su evolucion. A escala local, por ejemplo en una cuenca, entre las unidades de analisis podrian
considerarse cultivos, bosques y animales o en un proyecto incluirse los diferentes componentes que lo
integren.

Tipologia de diferentes sistemas territoriales

Los diferentes sistemas territoriales o socio-ecosistemas se han clasificado por razones practicas en rural,

urbano, natural y mixtos, pero en realidad son dificiles de enmarcar de manera absoluta dentro de un tipo

determinado de sistema territorial, ya que generalmente son espacios mixtos!. En estos concurren todos

los usos humanos y es preferible valorar el grado de modificacién a que han sido sometidos a lo largo de la
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historia. Se puede medir el grado de naturalidad o porcentaje de usos naturales (ya sean areas protegidas o
no), el porcentaje de usos semi-naturales, el de usos agricolas y el de usos urbanos en cada territorio objeto
de evaluacion.

Los componentes del sistema territorial son: el medio fisico o sistema natural en el estado actual (incluidos
los usos primarios del suelo); la poblacién, sus actividades de produccién, de consumo y relacion social; el
poblamiento o sistema de asentamientos de poblacion, los canales a través de los que se intercambian
personas, mercancias energia e informacion; las instituciones y agentes que vertebran la sociedad y el
marco legal que define las reglass.

Aunque la definicién anterior es conceptualmente muy importante, a los fines del presente estudio se
admite que aunque existen diferentes clasificaciones tipolégicas de los sistemas territoriales>7.8.9; se asume
la division entre sistemas naturales y sociales, ya sean rurales o urbanos para facilitar el mismo.

Sistemas naturales

Los sistemas naturales son la expresién de un ambiente que ha sido poco modificado por el hombre. Los
diferentes elementos de estos sistemas estan balanceados en forma natural y mutuamente se ayudan a
mantener dentro de determinados limites. En su mayoria, son fragiles y constituyen sistemas ambientales
estratégicos, por la capacidad de sustentacién de otros sistemas. En algunos casos, por las caracteristicas
de la vegetacion, la fauna, la geologia, la temperatura, el clima o la acciéon del hombre. En dependencia de
algunos de estos factores, los sistemas pueden ser vulnerables ante los incendios, la caza, la sequia y otros
cambios que alteran las estructuras ambientales, resultados de los cambios globales. No obstante, su
capacidad de resiliencia ha permitido que muchos sistemas naturales se hayan adaptado a las amenazas
actuales.

Figura 7. Sistema natural conservado.

El andlisis de los elementos que integran el medio natural constituye la base de los estudios de
ordenamiento ambiental, ya que sobre este medio se asienta la poblacion. En él se efectian las actividades
productivas y de él provienen los recursos naturales necesarios para el mantenimiento y desarrollo de la
poblacién; ademas, aporta elementos para la conformacién de las unidades ambientales. Se realizara un
analisis de la evolucién y proyecciones de los componentes que asi lo ameriten®.
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Por otro lado, el hombre ha decidido valorizar, como parte de su patrimonio natural, algunos de estos
espacios naturales, considerandolos como areas protegidas que demandan su conservacién y recursos
asociados. En estas areas resulta muy util la planificacién ambiental que se estructura usualmente en los
planes de manejo de las areas protegidas de acuerdo con su categoria. En ellos se consideran los atributos
de fragilidad, vulnerabilidad y resiliencia a cada uno de sus componentes. De esto depende la capacidad de
sostenibilidad para su insercidon en el contexto territorial de forma armonica, donde se localizan y se
establecen como sistemas interrelacionados entre si, con las actividades econémicas y sociales de su
entorno.

Sistemas sociales rurales y urbanos

En el ambito territorial pueden coexistir los sistemas naturales y sociales, ya sean rurales y urbanos. Los
diferentes modelos histéricos de desarrollo han determinado la distribucién espacial de las actividades
econdmicas, la concentracion territorial de la poblacidn, la localizacién y el grado de crecimiento de los
centros urbanos, asi como los tipos de vinculos entre determinadas unidades territoriales y el resto del
territorio nacional.

Es mas apropiado estudiar el sistema social a partir de los subsistemas socio-demografico y econémico-
productivos. El subsistema socio-demografico asume como objeto de estudio a la poblacién, a la que
considera como el recurso primordial para el desarrollo y, en consecuencia, como el principal actor que
transforma e impacta al medio natural. La transformacién del medio natural dependera en gran medida del
nuimero de personas que habitan un territorio determinado y de las actividades que realizan. En cambio el
subsistema econdmico-productivo estudia las actividades econdmicas de un territorio para lo cual las divide
en tres grandes grupos: primarias, secundarias y terciarias. Las primarias engloban a aquellas que se
relacionan con el aprovechamiento directo de los recursos naturales, de las que se derivan principalmente
actividades econdémicas, como la agricultura, la ganaderia, la silvicultura y la pesca. Las secundarias
comprenden las relacionadas con la transformacién de todo tipo de bienes y productos en otros nuevos o
diferenciados como la industria y la mineria, mientras que las terciarias corresponden a las actividades
complementarias a las dos anteriores, y se refieren al comercio y a una gran gama de servicioss.

Para la satisfaccion del hombre se desarrollan relaciones funcionales basadas en la localizacién de la
produccién de bienes materiales y de servicios (los extraidos de la tierra, las industrias y los asociados a la
recreacion, el descanso, el turismo y la administraciéon de bienes); las relaciones de accesibilidad e
infraestructuras de soporte, asi como los asentamientos humanos donde se localizan las fuerzas
productivas. Estas son expresiones espaciales que hacen fragil y vulnerable a este sistema si no se tiene en
cuenta el sistema ambiental de soporte ante diferentes amenazas, ya sean naturales, como los sismos,
ciclones y sequias, entre otros, o las de origen antrépico, como la contaminacién industrial, incendios,
guerras, falta de educacion y cultura. El hombre tiene una fuerte incidencia en la capacidad de resiliencia de
este sistema, como maximo responsable de los cambios que se producen en estos espacios, ante los cuales
debe buscar soluciones de adaptacidn y conservacion, a través de diferentes instrumentos como la gestiéon
ambiental tanto de recursos como de regiones o ecosistemas afectados.

Por lo general, el espacio social se agrupa en dos sistemas: los rurales y los urbanos, que constituyen aristas
principales de la expresidn espacial del desarrollo sostenible. Son, a su vez, manifestaciones del desarrollo
local por las implicaciones que tienen en el bienestar humano, aspecto caracteristico de la vida en sociedad.

Sistemas rurales
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El sistema rural como parte del territorio es uno de los mas fragiles, debido a las amenazas del clima y a las
temperaturas que provocan en los espacios agropecuarios sequias o inundaciones, por lo cual se vuelven
vulnerables debido a amenazas multicausales. La resiliencia en estas zonas ha permitido el cambio genético
de las producciones a condiciones de secano, asi como el control cada vez maés fuertes del recurso hidrico
por parte del hombre de forma paulatina, entre otros aspectos3. En estos sistemas es frecuente la
combinacién de zonas naturales y productivas, ya sean agricolas, ganaderas o mineras, entre otras, y las
comunidades rurales o viviendas dispersas (Figura 8).

Figura 8. Sistema rural semiconservado.

El espacio rural es uno de los que demanda alta sustentacion, ya que de él depende la capacidad alimentaria
del hombre. Su ordenaciéon debe asumir la responsabilidad de equilibrar los usos de acuerdo con la
capacidad limite de sus recursos, como una forma de encausar el desarrollo sostenible, asociado con zonas
de influencias y de abastecimiento de los sistemas urbanos.

En sentido general, para caracterizar las actividades de este sistema, se debe tener en cuenta el uso de la
tierra y la tenencia o forma de propiedad del suelo. La cuantia y diversificaciéon de las producciones en un
territorio indican el lugar que ocupa la actividad en la economia territorial y la significaciéon de las
producciones en el contexto territorial, seglin orientacién y destino de la produccién o de otras funciones
que realice.

En el manejo de los agro-ecosistemas se deben tener en cuenta el subsistema edafico y el aéreo para
mantener sus capacidades productivas y la auto-regulacidn del sistema. El suelo es considerado uno de los
sistemas mas complejos de la naturaleza, por lo que las practicas de manejo repercuten directamente sobre
el area donde se ejecutan. Sin embargo, el subsistema aéreo posee una estructura mas simple y su capacidad
de autorregulacién depende del entorno, por lo que esta influenciado directamente por los cambios que
ocurren a escala local. Por estos motivos, también es necesario evaluar las tecnologias establecidas para las
explotaciones agricolas, principalmente las aplicaciones de riego, fertilizantes y herbicidas.

El estudio del desarrollo rural adquiere en la actualidad una elevada importancia para introducir los
enfoques de la sostenibilidad espacial. Existe una tendencia mundial y con mucha presién en varios paises
de Latinoamérica, referente al abandono de los sistemas productivos tradicionales del medio rural, debido
al éxodo de poblacion de las areas rurales hacia las urbanas, ademas de descensos en variables
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demograficas, pérdida de modos de vida y del patrimonio cultural en general que habia ayudado a soportar
ecosistemas que pueden presentar riesgo de desapariciéon. Esta situaciéon se agrava por la creciente
apropiacidn de las tierras y semillas de cultivo, debido a los intereses del mercado transnacional.

El ordenamiento del espacio rural estd vinculado estrechamente al desarrollo del area rural y al
aprovechamiento de todos sus recursos. Presenta dos tendencias de desarrollo: la conservacionista y la
desarrollista. En el primer caso, se plantea mantener los elementos y factores especificos del campo, como
la naturaleza, la cultura, la vida silvestre y el valor extraordinario del paisaje rural. La desarrollista se
orienta hacia la racionalizacion del desarrollo agrario y la creacién de nuevas oportunidades de empleo
(nuevas industrias o expansion de actividades turisticas y de ocio). Parece necesario establecer una justa
medida entre ambas tendencias y considerar que en el ordenamiento rural se deben preservar los recursos
naturales, asi como resolver los conflictos de uso de suelo, de acuerdo con su vocacion y fragilidad
intrinseca, sobre la base de los servicios y bienes ambientales que prestan y el sistema natural de soporte.

Sistemas urbanos

Los sistemas urbanos son identificados de diversas formas. De acuerdo con la morfologia, por sus
componentes: naturales (aire, agua, tierra, clima, flora, fauna); construidos (edificios, infraestructuras,
plazas, calles) y sociales (valores, comportamientos, leyes y tradiciones de la comunidad residente®
También como una unidad ecoldgica del desarrollo!!, o por el tamafio, densidad de poblacién, aspecto
concentrado, actividad econémica no agricola, modo de vida, asi como por sus caracteristicas sociales:
heterogeneidad, cultura urbana y grado de interaccién social. Conforma un tipo de ambiente particular y
complejo de relaciones naturales, sociales y construidas? (Figura 9).

Figura 9. Sistema urbano.

Una de las expresiones mas claras de lo urbano es la conformacion de las ciudades, donde coexisten dos
tendencias: la primera favorece a la expansién urbana, debido al consumo creciente e incontrolado de
recursos naturales y socioculturales, con grandes perjuicios para los sistemas ambientales de base y la
calidad de vida en general. La segunda plantea criterios sobre la compacidad urbana, tiende a retomar la
ciudad tradicional y sus zonas de influencia donde se desarrollan las areas de produccién y abastecimiento
de la ciudad.
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Dentro de las particularidades de los sistemas urbanos, esta la articulacion que incluye desde un grupo de
viviendas, ndcleos urbanos, ciudades y metrépolis hasta las regiones urbanas, resultado de los procesos
socioecondmicos dominantes en cada momento histdrico. La expresiéon mas aguda de estos procesos de
urbanizacién se denomina “urbanizaciéon planetaria”4. Se plantea que las nuevas conurbaciones y
megaldpolis son en si mismas el cambio global, su expresién mas conspicua, constituyen las dltimas
consecuencias del desarrollo, y seguramente declinaran durante el previsible colapso, no necesariamente
de consecuencias catastroficas*.

Las ciudades constituyen estructuras fragiles, en dependencia del medio fisico donde se desarrollan
espacios como el costero, lacustre, valles, montaiias, entre otros. De acuerdo con cada contexto, esto trae
consigo amenazas de origen natural, debido a procesos geoldgicos, penetraciones del mar, inundaciones y
ciclones. Otras amenazas de origen antrépico estan relacionadas con la localizaciéon de actividades
industriales que generan contaminacidn, congestidn, migraciones y desplazados, que ocasionan desastres
tales como incendios, explosiones y colapsos de los sistemas de infraestructuras urbanas. En este sentido,
a pesar de constituir puntos vulnerables, el hombre debe educarse para recuperarse y buscar formas de
adaptacion para vivir en zonas vulnerables y enfrentar los desastres con capacidades y respuestas
adecuadas que logren su recuperacion fisica y social.

Caracteristicas del territorio a nivel nacional y local en diferentes escalas

El territorio se refiere a cualquier espacio o extension de la superficie terrestre habitada por grupos
humanos, el cual esta delimitado en diferentes escalas: local, municipal, regional, nacional o internacional.
En estos procesos de diferenciaciéon espacial cada territorio adquiere diferentes funciones productivo-
economicas y socio-politicos, como componentes del desarrollo nacional?. La diferenciacion espacial y los
tipos de enlace que se establecen entre los territorios se caracterizan por la concentracién geografica de las
actividades econdmicas y de la poblaciéon en algunas unidades territoriales y en centros urbanos de
ciudades; la centralizacion del sistema institucional y los contrastes entre las condiciones de vida de la
poblacién localizada en las ciudades y la que habita en otros espacios periféricos y rurales.

El desarrollo sostenible se plantea en términos de un proceso de transformacion de componentes de la
sociedad nacional!2, Estos procesos son determinantes para la promocion de los enfoques concertados y
pertinentes de desarrollo sostenible a nivel regional y territorial. De manera que este constituye una sub-
matriz de un proceso mas amplio (nacional), que involucra factores y actores nacionales e internacionales
que condicionan permanentemente el quehacer de los otros dos niveles 12,

Desde la perspectiva ecoldgica y ética, el desarrollo sostenible se plantea como una relacién entre sistemas
ecolégicos de gran cobertura y dinamismo en los cuales se afianzan los elementos de que la vida humana
pueda continuar indefinidamente; que las individualidades humanas tengan la posibilidad de crecer y
multiplicarse; que las particularidades culturales puedan sobrevivir y, por ultimo, que las actividades
humanas se procesen dentro de limites que no pongan en peligro la diversidad, complejidad y funciones del
sistema ecolégico que sirve de base a la vida13.14.

Debido a la importancia del espacio a escala nacional se requiere desarrollar politicas de uso de suelo y
conservacion que consideren los siguientes principios?s:

e Mantener los procesos ecoldgicos y los sistemas ambientales estratégicos que garantizan la
coherencia e integridad inherentes a la sostenibilidad ambiental.

e Preservar todas las formas de diversidad natural y socio-cultural.
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e Permitir el aprovechamiento y la explotacion sostenible de los sistemas ambientales y sus recursos,
teniendo en cuenta su fragilidad intrinseca.

e No sobrepasar la capacidad de sustentacion de los sistemas ambientales.

La dimensidn espacial del desarrollo sostenible debe ser objeto de planificacion, regulacién y control. Bajo
este criterio, el papel de la planificacién juega un rol importante en su caracter multi-dimensional, ya que
armoniza la ocupacion del espacio con los procesos de desarrollo y crecimiento. Dicho proceso debe apuntar
a la conduccion estratégica!s de forma coherente, de acuerdo con los recursos naturales y sociales de que
se dispone y el sistema ambiental de soporte, bajo una politica de conservaciéon ambiental?é.

El desarrollo espacial debe estar basado en el funcionamiento de los diferentes ecosistemas, la vocacion del
suelo y el establecimiento de su uso de acuerdo a sus potencialidades. De igual forma, los limites
administrativos deben considerar las condiciones del medio fisico, que permita una estructura coherente
de acuerdo con sus capacidades?!®. En el ambito territorial, cobra importancia la capacidad de los territorios
para sostener su economia y las poblaciones, ademas de considerar los bienes y servicios ambientales que
aportan los ecosistemas.

CONCLUSIONES

En el trabajo se demuestra la necesidad de incorporar la dimensién ambiental, en especial los aspectos de
la ecologia, vinculados al territorio; dentro de lo ambiental, es necesario considerar las relaciones entre los
aspectos naturales y sociales en un sistema complejo y dindmico de interrelaciones complementadas e
integradas en un determinado espacio. Es necesaria la formaciéon de una nueva cultura del desarrollo
espacial en el ordenamiento ambiental. Esta cultura esta contenida en los enfoques de la sostenibilidad, en
la implementacién de estructuras territoriales y usos de suelo que sean el resultado de la adaptacion a los
sistemas naturales, con respeto al patrimonio, considerando la vocacién o identidad cultural de cada region,
e integrando los ambitos biofisico, econémico y politico.

La planificacién del espacio en relaciones sistémicas de escala: recurso-entorno inmediato-ecosistema o
sistema ambiental debe ser un soporte que fundamente los modelos espaciales del territorio, a partir del
ordenamiento ambiental, para que los mismos integren el uso del suelo, la estructura fisico-espacial y la
morfologia del territorio en cuestién con los enfoques ecoldgicos de la sostenibilidad espacial.
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